DAB-Referat vom 13, Mai 1998 in Zug

Einladung Sumatronic AG
René Wehrlin / Patrick Granicher

Fast gleichzeitig mit der Einladung zum heute stattfindgn8eminar erhielten wir eine Einladung
zu einer Tagung, die Ende Mai vom Institut flr européischeslighrecht in Saarbriicken durch-
gefluhrt wird. Titel der Veranstaltung: ,DAB — Am fang oder am Ende?*

Tatsachlich schwebt diese Frage im Raum, seit DAB vor meheehn Jahren im Rahmen eines
europaischen Forschungsprogramms gestartet wurde. Winterd deshalb in den folgenden Mi-
nuten versuchen, Ihnen anhand von verschiedenen Aspe&ge8mhnnungsfeld zwischen Erfolg
oder Misserfolg des Projekts DAB aufzuzeigen. Eine absskénde Antwort werden wir jedoch
auch heute nicht finden.

Wir haben vorgesehen, unser Referat in vier Teile zu gliedenstens eine kurze technische Ein-
fuhrung sowie einen Blick auf die Erfolgschancen von DABg#tens eine Ubersicht tiber die bis-
herigen DAB-Aktivitaten und Probleme in der Schweiz, eiittdr Teil gilt den rechtlichen und fi-
nanziellen Fragen, die sich im Zusammenhang mit der DABtfBng stellen, und in einem letz-
ten Teil mochten wir kurz auf die eingegangenen Konzesgesische eingehen und einen Aus-
blick wagen. Wir schlagen vor, dass wir die einzelnen Teadlggilen durch Fragen unterbrechen
koénnen, falls dies gewiinscht wird.

1. Teil: technische Einfiithrung — Erfolgschancen

Wir gehen davon aus, dass Sie die Grundprinzipien von Diguaio Broadcasting kennen. Ich
erlaube mir deshalb, nur kurz auf die wichtigstespékte dieser neuen Technologie einzugehen:

Per Definition ist DAB ein digitales System zur terresthien Ubertragung von Daten aller Art bis
1.5 Mbit/s. Das DAB-Verfahren wurde im Rahmen des Forsceprggramms Eureka 147 ent-
wickelt, und zwar in erster Linie fir die Ubertraguvon Radioprogrammen.

Folgende Griinde bildeten den Hintergrund fur die Entwicglvon DAB: Die Frequenzknappheit
im UKW-Band, die Entwicklung neuer, digitaler Aufnahmdtatken und damit verbunden die
mangelhafte Empfangsqualitdt des analogen UKW-Systaralsesondere beim mobilen Empfang
und als weiterer wichtiger Punkt: neue Rundfunk- bzw. Fesld@angebote, die im Zeichen der
Konvergenz via UKW nur sehr beschrankt tbertragerden kénnen.

Diese Aufzahlung zeigt, dass DAB mehr als nur ein blossehfédgesystem des analogen UKW-
Radios mit neuer Technologie darstellt: Neben Radiopragran in CD-Qualitat lassen sich mit
DAB auch programm- sowie nichtprogrammbezogene Datemiitiein und dies sowohl unver-
schlisselt an alle Empfanger als auch verschlisselt uressidrt an geschlossene Benutzergrup-
pen. Zudem verspricht das neue System aus frequenzékart@niSicht eine wesentliche Verbes-
serung gegentber dem UKW-System, da in einem einzigen &neflock beispielsweise in der
gesamten deutschsprachigen Schweiz gleichzeitig secti®gtagramme sowie weitere Daten-
dienste ausgestrahlt werden kdnnen, oder — und hier begimereits die Probleme — ausgestrahlt
werdenmuissenDoch von den Problemen spater mehr.

Die Steuerung dieser Daten, das Bitratenmanagementgeifoér einen Multiplexer. Das ist ei-
nerseits ein gewohnlicher Computer, andererseits einbgaditische Angelegenheit. Doch auch
davon spater.



Wie Sie wissen, wurde anldsslich der CEPT- Konferenz im Sentf95 in Wiesbaden eine erste
Tranche von DAB-Frequenz- europaweit koordiniert. Dalemdelte es sich einerseits um vier
Blocke im TV-Kanal 12 sowie um neun Blocke im L-Balso im 1.4 GHz-Bereich.

Was ist der Unterschied zwischen den beiden Freapagaichen?

e Kanal 12 eignet sich ausgezeichnet fur die Versorgung voasgaumigen Gebieten, beispiels-
weise fur die jeweiligen Sprachregionen der Schweiz

» Das L-Band ist demgegenuber eher fir die Versorgung vomidemigen Gebieten gedacht,
beispielsweise fur Gebiete, die den heutigen Lakidzonen entsprechen.

Die Schweiz hat in Wiesbaden nahezu das Maximukrequenzen erhalten (Bild)

* Im Kanal 12 erhielt die Schweiz sechs Blocke zugeteilt (Bl@2 C fur die deutsche Schweiz;
12 B fur die Romandie; 12 A fur den Jura, sowie das Tessin undtdkenischsprachigen Tell
Graublndens; 12 D fur Graubinden).

e Im Bereich der L-Band-Planung wurden die neun verfugbamegulwenzblocke auf insgesamt
31 Regionen verteilt.

Damit kbnnen in einer ersten Phase in jeder SprachregioedgessDAB-Programme verbreitet
werden sowie in 31 Lokalradioregionen insgesamt 186 Lakiahprogramme - falls dies ge-
winscht wird. Aber ich mdchte vorerst ja nur die technischgglichkeiten aufzeigen. Doch Sie
sehen sicher bereits, dass auch hier ein grosebteRpotential enthalten ist.

Und nun zur in diesem Einfihrungsteil wohl wichtegs Frage: Wie kann man DAB empfangen?
Bilder Empfanger

In Deutschland durften mittlerweile die ersten Geréate arhdviarkt sein. Kostenpunkt: knapp
1000 Franken, also etwas mehr als ein herkdmmli€raarsistorradio.

Ob im Schweizer Fachhandel bereits Gerate erhéltlich sshanir nicht bekannt. Bekannt ist je-
doch, dass es in unserem Land bereits eine stattliche DABfBithaft gibt, namlich mindestens
jene rund 200 Personen, die vor zwei Jahren im Rahmen des BlaBrojekts Bern/Oberland

mit einem Testgerat ausgerustet wurden.

Mit dem Hinweis auf die Empfangsgerate dirfte wohl das dedBsoblem im Zusammenhang mit
DAB angeschnitten sein. Denn von der Zahl der (verkauftanptangsgerate hangt unmittelbar
der Erfolg von DAB ab.

Die Erfolgschancen von DAB lassen sich mit dem ,Henne-EiRimen“ umschreiben: Ein Ver-
anstalter wird sich finanziell erst dann im DAB-Bereich aggren, wenn auf Publikumsseite ein
(Werbe-)Markt vorhanden ist, der in absehbarer Zeit Einmat verspricht. Umgekehrt wird das
Publikum erst dann DAB-Empféanger anschaffen, wenn diasergeits erschwinglich werden und
andererseits attraktive Programme angeboten werden. Praténdustrie wiederum wird erst
dann mit der Grossproduktion von kostengtinstigeren DABamgern beginnen, wenn dafur
auch eine entsprechende Nachfrage besteht.

Eine erfolgreiche Markteinfiihrung von DAB hangt davon atwieweit Gerateindustrie, Netzbe-
treiber, Rundfunk- und Diensteveranstalter, Medien- unidsthaftspolitik eine gemeinsame Stra-
tegie verfolgen. Dies ist das Fazit einer Prognosstudie yom 1997 im Auftrag der Bayrischen
Landeszentrale fir neue Medien.

Die Prognosstudie zeichnet fiir Deutschland — dem eigéetticseburtsland von DAB - zwei Sze-
narien, die beide von einer Marktdurchsetzung von DAB ausgeGemass Aktiv-Szenario soll
im Jahr 2012 jeder Haushalt durchschnittlich zwABBGerate besitzen.

Das Passivszenario rechnet hingegen mit einer Marktpigetrvon 124 Prozent im Jahr 2012,
das heisst, in 14 Jahren stehen in jedem Haugthlherisch 1.2 DAB-Gerate.



Aus heutiger Sicht sei laut Prognos das Passiv-Szenariovaliescheinlichere Variante: Anders
als zum Beispiel beim Videorecorder, der als grosse Negedie:Mdglichkeit der TV-Aufnahme
und Filmwiedergabe brachte, teilt sich der Gesamtnutzen¥AB in eine Vielzahl von kleinen
Einzelvorteilen (z.B. héhere Frequenzdékonomie, bessemef&gs- und Tonqualitat, Datendiens-
te, etc.). Somit ist es fiir den potentiellen Kaufer schwjiesofort den eigentlichen Nutzen zu er-
kennen, der ihn von der Investition eines neuen Empfangsgéberzeugen soll. Die Zusatzdiens-
te zum Radioprogramm (programmassoziierte Dienste, PADy&n zweifellos auch fur ein Mas-
senpublikum einleuchtende Vorteile. Non-PAD-Dienstadsitagegen starker auf spezielle Ziel-
gruppen zugeschnitten, wobei fir Autofahrer besonder«kafesmeldungen attraktiv sind. Auf
Veranstalterseite ist zudem entscheidend, ob sich diesesi — sei es durch Werbung, Sponso-
ring oder Zusatzentgelte — refinanzieren lassen. Genksdk sich heute nicht sagen, welche
Dienste sich durchsetzen werden. Entscheidend durfteleder praktische Nutzen fur die Ra-
diohdrer sein.

Die zitierte Studie hat Szenarien fur Deutschland entworfenders als im nordlichen Nachbar-
land hat in der Schweiz die Einfihrung von DAB keine indegidlitische Bedeutung, da Unter-
haltungselektronik-Hersteller — die am Erfolg des DAB-Kepts einen entscheidenden Anteil ha-
ben werden — fehlen. Von dieser Seite wird somit kein Inpitigen. Aus diesem Grund wird die
Schweiz kaum in der Lage sein, die Entwicklung entscheideramlistossen, im Gegenteil: Der Er-
folg von DAB in der Schweiz hangt im wesentlichen von der Hoklung im umliegenden Euro-
pa, vorab in Deutschland ab.

Fur die Schweiz bleiben somit zwei Mdglichkeiten offen: Wetrachten DAB als grosses Risiko-
geschaft und warten ab, was in den wichtigen DAB-L&ndersg aforab in Deutschland und
Grossbritannien geschieht. Diese Haltung wére insofemf@dabel, als wir einerseits zuerst in
Ruhe die gegenwartig zum gréssten Teil noch fehlendenzjiedetn Grundlagen erarbeiten kénn-
ten. Andererseits kdnnten wir jederzeit auf den fahrendam aufspringen. Und falls DAB schei-
tert, kdnnten wir uns mit dem guten Gefiuhl zuriicklehnens dds soeben Investitionen in Millio-
nenho6he nicht in den Sand gesteckt haben.

Ich glaube, wir sind uns jedoch alle einig, dass dies nichtVdeg sein kann. Die Schweiz muss
im Rahmen der Méglichkeiten einen aktiven Beitrag bei detwkgklung und Etablierung von
DAB leisten. Weshalb?

1. weil wir sonst bei kommenden Frequenzverhandlungen kaetr mit so optimalen Zuteilun-
gen rechnen konnten;

2. weil wir von der internationalen Entwicklung, vorab intiaischen Bereich, ausgeschlossen
waren, bzw. die weltweit gemachten Erfahrungenrtbagahlen mussten;

3. weil die Einfihrung von DAB in der Schweiz Probleme tedeheer, rechtlicher und politischer
Art aufwirft, die wir spezifisch fir unser Land Es miussen.



2. Teil: DAB im L-Band — unausgereifte und teure Technik

Wir haben bereits darauf hingewiesen, in welchen Frequeeathen gegenwartig eine DAB-Ver-
breitung moglich ist. Diese Aufteilung, Kanal 12 vorab flie &erbreitung von sprachregionalen
oder nationalen Programmen sowie L-Band fur die Verbreitimkaler bzw. regionaler Program-
me, kAme dem in der Schweiz praktizierten Dreiebenenmadédlealer Weise entgegen. Aller-
dings hat sich mittlerweile gezeigt, dass in Wiesbaden didbkéitung von DAB-Programmen im
L-Band zu optimistisch eingeschéatzt wurde.

Wie beschrieben verlangt das DAB-System pro Frequenzi@otkEnsemble von sechs bis sieben
Audioprogrammen. Dies hat nicht nur technische, sondech airtschaftliche Griinde: Der Auf-
bau eines Sendernetzes fir ein einziges Programm ist haftiich unrentabel, weil viel zu teuer.
Sechs Programme im sprachregionalen Raum und somit im K2ndilirften sich finanzieren las-
sen.

Es ist allerdings fraglich, ob sich in Rand- und schwachdmidien Regionen, beispielsweise im
Oberwallis, jeweilen sechs Programmveranstalter findesdn werden, die im L-Band gemeinsam
ein werbefinanziertes DAB-Ensemble betreiben wollenchngerend fir die Veranstalter im L-
Band kommt hinzu, dass der Aufbau und Betrieb eines Sentdeshan L-Band vergleichsweise
wesentlich teurer ist als im Kanal 12. Denn: Je hoher died&pg, desto hoher muss die Sender-
dichte von Gleichwellennetzen sein. Im L-Band ist von eir@emderabstand von 15 Kilometern
auszugehen (gegeniber 70 Kilometern im Kanal 12). Zudeniristwesentlich hohere Sendeleis-
tung notig als im Kanal 12. So rechnet die Swisscom, dasseeette im L-Band um den Faktor
vier bis sechs teurer zu stehen kommen als Netze im Kanalilb2vétsuche im In- und Ausland
haben zudem gezeigt, dass gegenwartig eine lickenloset@mahgsfreie Versorgung im L-Band
nur mit grossem Aufwand realisierbar ist.

Aus technischen und finanziellen Grinden ist das L-Bandeheuzumindest in der gebirgigen
Schweiz — noch kein Thema. Und auch in Deutschland wurdedyi&kurzem laut dartiber nach-

gedacht, auf den Aufbau des L-Bandes génzlich zu verzicldabei durfte es sich jedoch um
einen schwerwiegenden Entscheid handeln, der erst daéfit geérden kann, wenn hinsichtlich

technischer Mdglichkeiten oder im Bereich der Frequerfigiarkeit neue Optionen ins Spiel ge-
bracht werden. Denn ein Verzicht auf das L-Band wirde (wdidd einem Verzicht auf regionale

und lokale DAB-Versorgung gleichkommen.

Zurzeit ist man, das L-Band betreffend, auch in Deutschlaretier optimistischer: Nach Aus-

kunft von Spezialisten aus Deutschland plane die Empfémdjestrie trotz der aufgetretenen Pro-
bleme im L-Band nach wie vor Mitte des Jahres 1998, mit Gardsgienmassig im Markt aufzu-

treten, die sowohl Band Ill und L-Band fahig sind. GeméassdieBlaupunkt werden die Emp-

fangsgeréate einen L-Band-Empfangsteil aufweisen, deh alas Mode-IV-Empfangsprotokoll

beinhaltet.

Die Frage, ob mit den vorgestellten Verbesserungsmoglitdik die Realisierbarkeit eines L-
Band-Betriebs naher rickt, kann heute jedoch noch nichttiaeatet werden. Denn auch im Ideal-
fall bleiben Mehrkosten im Vergleich zu den Kapatah im Band Il bestehen.



3. Teil: rechtliche und finanzielle Fragen

Ich mochte auf einen zweiten Bereich zu sprechen kommenumigrdas heisst das Bakom, in
nachster Zeit beschéaftigen wird, namlich die Frage, wekalgktion dem Staat bei der Einfihrung
von DAB zukommt. Unbestritten ist, dass der Staat die fragpnerischen und rechtlichen Vor-

aussetzungen schaffen muss, damit die neue Technologipriaater Basis eingeflhrt werden

kann. Weniger klar ist hingegen, ob von staatlicher Seitélmer hinaus Anstrengungen unternom-
men werden mussen, um die Einfihrung aktiv zu untersttiienkbar sind Massnahmen auf ver-
schiedener Ebene:

e Durch Feldversuche und Pilotprojekte kann das Know-howagaen werden, das flr die Ein-
fuhrung des Systems im Rahmen der schweizerischen — instie®auch der topographi-
schen Gegebenheiten notwendig ist. In diesem Rahmen simnel erwéhnt - bereits verschie-
dene Massnahmen getroffen worden.

« Bereits fraglich ist, inwiefern die Veranstalter mit 6ftechen Geldern — namentlich mit Bei-
trdgen aus den Empfangsgebiihren — unterstitzt wé&tdaen.

* Eine weitere Mdglichkeit ware, die Empfangsgerate mit&ldventionen zu verbilligen, um
eine moglichst rasche Durchdringung des Endgeratemarkie®AB-Geraten zu ermogli-
chen. Im Unterschied zum Ausland, wo solche Massnahmen liem aler dort ansassigen
Empfangerindustrie dienen, steht eine solche Unterstigtzedoch in der Schweiz kaum zur
Debatte.

Im Vordergrund steht, wie gesagt, die Schaffung der redigh Voraussetzungen, damit ein
DAB-Regelbetrieb in der Schweiz eingefihrt werden kanrbéagilt es zwei Aspekte zu beach-
ten: Einerseits mussen wir uns am bestehenden Recht eriemtium einen zlgigen Einstieg zu
gewahrleisten. Andererseits haben wir darauf zu achtess da mit allzu raschen Entscheiden
eine kunftige Ordnung, namlich die bevorstehende RevidemRadio- und Fernsehgesetzes nicht
in die falsche Richtung prgjudizieren.

Unsere Rechtsordnung orientiert sich im wesentlichen aredalogen Verbreitungssystemen, wie
sie heute im Radio- und Fernsehbereich Ublich sind. Diet&8ligierung fihrt nun allerdings zu ei-
ner grundlegenden Umgestaltung des traditionellen RunkdfuDank der Digitalisierung und der
Maoglichkeit der Datenkompression kann ein Vielfaches drrtigen Programme tber die vorhan-
denen Ubertragungskapazitaten verbreitet werden. Digdlgierung fiihrt ferner dazu, dass sich
eigentliche Rundfunkangebote sowie Telekommunikatimmsde gegenseitig anndhern und aus
technischer Sicht kaum mehr voneinander zu unteigeh sind.

Diese Entwicklung in Richtung einer ,Konvergenz* sowohk déerbreitungswege als auch der
Endgerate (Stichwort Multimedia) kennzeichnet adeh Bereich von DAB.

Das geltende Recht vermag nicht auf alle Fragen, die sichusa@menhang mit DAB stellen,
eine befriedigende Antwort zu geben. Ich mochte im folgeneieige DAB-spezifische Problem-
stellungen beleuchten und mégliche Regelungsszsmeaarstellen.

Eine zentrale Frage betrifft die Regelung im Bereich MudtiBitratenmanagement: Dem Betrei-
ber des Multiplex kommt eine medienpolitisch wichtige Ratl. Er wird zum eigentlichen ,Gate-
keeper®, der kraft seiner technischen Verfligungsgewakni®ll die Moéglichkeit hat, einzelne
Programme — etwa durch Zuteilung einer héheren Datenrate zw einer besseren Empfangsqua-
litat fuhrt — zu bevorteilen und andere gleichzeitig zu disknieren. Die Gefahr einer Diskrimi-
nierung steigt vor allem bei wirtschaftlichen Verflechyegm zwischen einzelnen Diensteanbietern
und dem Multiplexbetreiber. Dieses Phanomen der vertikidlenzentration ist heute vor allem im
Bereich der Kabelnetze bekannt.

Um diesem medienpolitischen Gefahrenpotential begegnétanen, stellen sich folgende Fra-
gen:



Sind Multiplexbetreiber zu konzessionieren? Auf diese $&ekdnnte mittels konzessions-
rechtlicher Auflagen und einer entsprechenden Aufsiditesigestellt werden, dass der Zugang
zum DAB-System offen bleibt und nach den Grundsétzen voifalieind Chancengerechtig-
keit gehandhabt wird.

Inwieweit soll eine vertikale Konzentrationen zugelass@rden. Ist generell zu verbieten,
dass sich Diensteanbieter am Multiplexbetreiber betmiliginnen? Genlgt die Festsetzung ei-
ner prozentmassigen Hochstbeteiligung, die eine Domieares einzelnen Anbieters aussch-
liesst? Ist allenfalls sogar anzustreben, dass sich aladbéanbieter an einem Multiplexbetrei-
ber beteiligen missen?

Soll der Multiplexbetreiber bei der Zuteilung der Bitratéber weitgehende Freiheiten verfu-
gen oder hat er vorgegebenen Kriterien zu folgen? Soll dspeise fir jedes Programm eine
fixe Datenrate festlegt werden (z.B. 256 oder 192 kBitstéiereoll diese je nach Programmart
(Musik- oder Wortsendung) frei wahlbar bleiben? Fur dideskéariante spricht die Sicherung
einer ausreichenden Empfangsqualitat. Die zweite Vaissttjedoch wirtschaftlicher; denn
sie erlaubt dem Veranstalter, beispielsweise bei Wortsegeh, die Datenrate zugunsten an-
derer, lukrativer Daten zu drosseln.

Welche Mdoglichkeiten bestehen, damit ein Multiplexbdiegi einzelne Programmanbieter
nicht diskriminiert? Ohne entsprechende Regeln wird dettiplaxbetreiber die Datenrate
nach den Kriterien des Marktes zuordnen, d.h. er wird jenkiétar in seinem Ensemble be-
rucksichtigen, die am meisten Gewinn versprechen. Dieséal® kann dadurch begegnet wer-
den, dass der Bitratenanteil der Datendienste (Zusatzt#ieheispielsweise hochstens 10 Pro-
zent der Audioangebote ausmachen durfen, wie dies besgm@ile in Grossbritannien ge-
macht wird.

Wer soll die freien Bitraten vermarkten? Der Programmvstater, der Multiplexbetreiber
oder ein Dritter? Aus Grinden einer effizienten Nutzungw®handenen Datenrate innerhalb
eines Blockes wird es sinnvoll sein, solche Restkapamnitite@inem Pool zusammenzufassen
und durch den Multiplexbetreiber zentral vermarkten zséas (Hier ist allerdings anzumer-
ken, dass eine permanente Zuteilung freier Datenmengetealsischen Griinden noch gar
nicht maglich ist.)

Die bestehende Rechtsordnung kennt keine gesetzlichefidiibgiten, einen Multiplexbetreiber
zu konzessionieren. Demzufolge besteht auch keine Mdglithdass beispielsweise das Bakom
einen Unabhangigen zum Betrieb eines Multiplex verpfethtm die Auswirkungen der vertika-
len Konzentration - und somit der Diskriminierung - zu vexern. Bis entsprechende gesetzliche
Regelungen vorliegen, konnen die oben gestellten Frageimskéins in Form von Auflagen in der
Konzession geregelt werden. Dies ist jedoch nur moglicmnager Multiplex von den Programm-
veranstaltern betrieben wird oder diese einen diettbetreiber beauftragen.

Die Konzession ist somit das primére GestaltungsinstramenRundfunkzulassungsbehorde, um
die verfassungsrechtlich vorgegebene Rundfunkordnungealisieren. Sie wird namentlich fol-
gende Punkte regeln missen:

Leistungsauftrag: Nach wie vor ist dem Konzessionér eirtilester Leistungsauftrag zu

Ubertragen. Dabei ist ohne weiteres denkbar, dass Angdimtmnze thematische Vielfalt ab-
decken oder sich als Spartenprogramme auf die Befriedigpeaieller Interessen konzentrie-
ren.

Hohe der Datenrate: In der Konzession werden dem Veramstatiht mehr einzelne Frequen-
zen und die zugehdrigen Sendestandorte zugeteilt. An &l tritt die Konzessionierung
einer definierten Datenrate in einem bestimmten DAB-Erdenm einem bestimmten Versor-
gungsgebiet. Die Hohe der Datenrate hat den verbreitetegrdmminhalten zu entsprechen.
Das heisst, der Anbieter eines Spartenprogramms mit kldsesi Musik wird Uber eine héhere



Kapazitat verfigen mussen als der Veranstalter einesréiartprogramms. Bei der Zutei-
lung der Datenrate ist ein Mindestmasskexibilitdt zu bewahren, damit momentan nicht be-
nutzte Bits dem Pool des Multiplexbetreibers und damit esrd&utzungen zugefthrt werden
konnen.

» Die Konzession wird ferner Antwort auf die Frage geben miisseviefern ein Veranstalter
von Audioprogrammen programmassoziierte Dienste (PAR)regten darf. Allenfalls sind in
der Konzession Bestimmungen aufzunehmen, die eine maxiDalenrate fur PAD definie-
ren, damit diese Dienste nicht zu Lasten des Audjebots ausgebaut werden.

* Besondere Beachtung ist dem Verhaltnis des Programmyelians zum Multiplexbetreiber
zu schenken, dies insbesondere, wenn sich mehrere Progeaamstalter am gleichen Multi-
plexer beteiligen. Um eine vertikale Konzentration zu veigen, ist es in diesem Fall ratsam,
dass die Hoheit Uber den Multiplex bei allen in einem Ensembltretenen Programmveran-
staltern liegt oder anderenfalls klare Nichtdiskriminiegsbestimmungen eingebaut werden.
Nur so kann tber die Konzession Einfluss genommen werdas,@azelne Veranstalter nicht
diskriminiert werden. Dabei soll jedoch allen Beteiligiin gewisser Spielraum zu privatauto-
nomen Losungen gelassen werden.

» Die Konzession muss auch Auskunft iber das Sendernetz (v den Netzbetreiber: geben.
Beim UKW-System ist der Programmveranstalter auch Netelietr. Dies ware beim DAB-
System nicht zwingend notwendig. Der Aufbau eines Sendis#adkann den Diensteanbietern
(Veranstalter) als auch beispielsweise dem Multiplexdileér oder Dritten Gbertragen werden;
alle Varianten sind unter bestimmten GesichtspunktenvsihnAus konzessionsrechtlichen
Grinden unproblematisch bzw. vorgegeben ist die ersteanari der Veranstalter betreibt das
Netz. Ob — analog zu den Kabelnetzbetreibern — ein unaby&nBAB-Netz-Betreiber kon-
zessioniert werden kann, ist gegenwartig noch offen. $igrismdsatzlich im RTVG nicht vor-
gesehen. Diese Frage wird gegenwartig jedoch von unseratedugeprift, da sie, wie Bei-
spiele aus dem Ausland zeigen, fir die Zukunft mzht geringer Bedeutung sein wird.

Wie gesagt, der Staat kann Vorleistungen rechtlicher usabieinem gewissen Grad auch finan-
zieller Art leisten. Als Beispiel wurde die UnterstiutzungsdPilotprojekts Bern/Oberland genannt.
Damit sind die finanziellen Mdglichkeiten des Bundes jddoawitgehend ausgeschopft. So lasst
es das bestehende Gesetz nicht zu, dass aus den Empfarigegeatié Investitions- und Betriebs-
kosten fur sprachregionale Programme von DAB-willigenv&weranstaltern finanziert werden
konnen. Als der Gesetzgeber den Gebuhrensplitting-Arfideenulierte, dachte er ausdrtcklich
und zudem ausnahmsweise an lokale und regionale Veramstairab in Rand- und Bergregio-
nen, und zwar in der Absicht, nicht nur in Agglomerationemdern auch in diinn besiedelten und
werbemassig uninteressanten Regionen eine puldctist Vielfalt zu gewahrleisten.

Aus den Empfangsgebihrengeldern ist somit fiir private Natedter von sprachregionalen oder
nationalen Programmen nichts zu holen, zumindesit mn Rahmen der gtiltigen Rechtsordnung.

Doch wir wissen, die Markteinfihrung von DAB ist mit grosdemestitionen verbunden. Fur die
flachendeckende Versorgung im Kanal 12 werden rund 250 endinstallieren sein. Bei einer
angenommenen Anspeisung der Sender mit dem Multiplexswggm&atellit dirften der Investiti-
onsaufwand insgesamt rund 70 Millionen Franken und didigiian Betriebskosten rund 30 Mil-
lionen Franken betragen.

Wie bereits erwéhnt, wird die Investitionstatigkeit dutds sogenannte Henne-Ei-Ph&dnomen er-
schwert. Dieser Teufelskreis kann nur durchbrochen wendenn jemand eine Lokomotivfunkti-
on in Form einer finanziellen Vorleistung einnimmt. Der Bukann eine solche Vorleistung nicht
erbringen. Privaten Veranstaltern ist eine entsprechduwdieistung ebenfalls nicht zumutbar, da
sie ihre Investitionen Uber den Markt, mittels Werbeeinmah, refinanzieren missen, was mit Si-
cherheit nur langfristig moglich und mit erheblioheisiken verbunden ist.



Eine gewisse Lokomotivfunktion muss deshalb zwangsladéigSRG zukommen. Von Gesetzes
wegen ist es moglich, dass die SRG ihre Investitionen auskitrag der Empfangsgebihren fi-
nanziert. Sie ist deshalb nicht darauf angewiesen, daskatiten mit Werbeeinnahmen gedeckt
werden mussen. Neben der Marktunabh&ngigkeit sprichtaidtiedie SRG, dass DAB in einem

ersten Schritt auf Kanal 12 und somit sprachregional eiifgéfwerden soll. Dies entspricht im

Rahmen des Service Public dem Leistungsauftrag der SRGS&mwice Public beinhaltet neben

dem inhaltlichen Auftrag aber auch einen technischen Asjisik SRG soll bei neuen Technolo-

gien prasent sein und zeitgerecht auf neue Entwicklungagieren. In diesem Sinn steht die Vor-
leistung der SRG im Interesse der Allgemeinheit.

Sind einmal SRG-Programme auf DAB zu empfangen, besteht fimcas Publikum der Anreiz,
ein DAB-Gerat zu beschaffen. Damit wird den tbrigen Veraltsin der Einstieg in die DAB-
Technologie erleichtert, da ihre Sendungen auf einen Madsdsen, der die Chance flr einen ent-
sprechenden Ertrag aus Werbung und Sponsoring ertffnderdust nicht zu erwarten, dass sich
das Publikum mit einenNur-SRG-Angebot auf DAB zufrieden geben wird. Damit sei Ubnge
auch der vielerorts gedusserte Beflrchtung widersproaien/orausgehen der SRG fuhre zu ei-
ner Marktbeherrschung durch den 6ffentlich rechtlichemavistalter, die spater einsteigende Pri-
vate nicht mehr aufzubrechen vermdégen: Ich bin im Gegedggifesten Uberzeugung, dass DAB
nur dann eine Chance auf Erfolg hat, wenn das System — safsm@er Markt zulasst - eine mog-
lichst grosse Angebotsvielfalt bietet. Dies bedingt natfir dass in absehbarer Zukunft weitere
Frequenzen fur DAB freigemacht werden kdnnen. Wenn bdspgse — wie gegenwartig ernst-
haft diskutiert wird — demnéachst der Fernsehkanal 11 zufiddeng stehen wirde, sahe die DAB-
Zukunft in der Schweiz ganz anders aus; denn mit 12 Progranpree Sprachraum bestehen me-
dienpolitisch ganz andere Gestaltungsmaoglichkeiten, em#édénnte sogar — unabhangig von der
Entwicklung im L-Band-Bereich - die Diskussion um regianalersorgungsgebiete vertieft wer-
den.

Doch dies ist gegenwartig noch Zukunftsmusik. Ich kann ronstellen, dass Sie die unmittelbare
DAB-Zukunft in der Schweiz viel brennender interessiertleDkonkret: Was macht das Bakom
mit den eingegangenen DAB-Gesuchen, insbesond¢memi SRG-Gesuch.



4. Teil: SRG- und andere Gesuche - Ausblick

Eines mdchte ich gleich vorwegnehmen: Nicht das Bakom bkaeidet tiber die Gesuche, sondern,
weil es sich um sprachregionale Programme, bzwSRi€& handelt, der Bundesrat.

Ich darf davon ausgehen, das Ihnen das SRG-GesulgniGrundzigen bekannt sein dirfte:

Die SRG beantragt 100 Prozent der Datenrate fur die Audstrglbestehender sowie modifizier-

ter oder neu konzipierter Programme (z.B. Jugendradiopeben will die SRG auch den Aufbau

und Betrieb des Sendenetzes sowie den Multiplexbetriem&henen. Geplant ist ein Netzaufbau
in vier Schritten Gber einen Zeitraum von zehn Jahren. NagbchAluss der ersten zwei Phasen,
der in zwei bis vier Jahren geplant ist, soll ein Versorggngd von rund 60 Prozent erreicht wer-
den.

Fir diese zwei Phasen rechnet die SRG mit Betriebs- undtitivaskosten von rund 13 Millio-
nen Franken. Fur die Versorgung von 97 Prozent der Bevdikerechnet die SRG mit Gesamt-
kosten in der H6he von 70 Millionen Franken.

Gegenwartig haben interessierte Kreise Gelegenheit, inmea der Anhérung zum Gesuch SRG
Stellung zu nehmen. Dieser Anhérungsprozess hat einigg@swegung gebracht: So erreichte uns
vor zehn Tagen ein gemeinsames Gesuch von 18 Privatradeosbenfalls bis sechs Programm-
platze auf dem DAB-Kanal 12 beanspruchen. Ebenfalls eiru@estellte das soeben gestartete
Kabel-Jugendradio Network 105. Und auch Radio 24 reichteeaitsprechendes Begehren um
Programmplatze ein.

Ein weiteres Gesuch reichte bereits im Februar die Swissagdie in der Schweiz wohl tber
die grosste Erfahrung im DAB-Bereich verfugt. Allerdingssbhrankt sich dieses Gesuch in erster
Linie auf den Bau, den Betrieb und die Nutzung von DAB-Netgewie den Betrieb von Multi-
plexern. Die Swisscom beabsichtigt jedoch nicHheseProgramme zu veranstalten.

Ich mochte an dieser Stelle keinen Kommentar zu den vonidgie Gesuchen abgeben. Ich kann
hdchstens in den Grundzigen schildern, wie es weiter gatdierPsioritar, doch gemeinsam mit
den privaten Gesuchen wird jenes der SRG weiterverfoldtditlse Gesuche werden uns Gele-
genheit geben, aus einer gesamtheitlichen Sicht erstéspgbevante Entscheide zu fallen. Ziel ist,
dem Bundesrat Entscheidhilfen zu unterbreiten, die esmsrsie Einfihrung von DAB aufgrund
des geltenden Rechts erméglichen und andererseits keioheéimkendes Prgjudiz fiur die weitere
Entwicklung von DAB in der Schweiz darstellen. Zu diesem Ekist vor wenigen Wochen eine
amtsweit abgestitze Projektgruppe gebildet worden, wetlib Aufgabe hat, Losungsoptionen
aufzuzeigen. Bei der Erarbeitung dieser Grundlagen witdSicherheit den Eingaben der Privaten
grosses Gewicht beigemessen. So ist es beispielsweiskatdigrcdenkbar, dass das Bakom dem
Bundesrat beantragt, dass der SRG per Konzession in eirstem &chritt zwar sechs Programm-
platze zugesprochen werden, dass sie jedoch verpfligtfeinen noch zu definierenden Teil, bei-
spielsweise einen Drittel, abzugeben, sobald private n&adter ernsthaft einsteigen wollen und
aus finanzieller Sicht auch kénnen. Es ist anzunehmen,dissSRG-Gesuch im Herbst im Bun-
desrat behandelt wird.

Wir haben versucht, lhnen in wenigen Stichworten das Spagsfald aufzuzeigen, in dem sich
die Einfuhrung von DAB in der Schweiz bewegt.

Ich mochte die einzelnen Punkte hier noch einméilihten:

1. Ob DAB tatsachlich zum Erfolg wird, ist mit grossen Unsdteiten verbunden: Macht die
Geréateindustrie mit, damit die Empfangsgerate erschvaingberden; ist der Nutzen von DAB
fur das Publikum ausreichend, damit es auf die neuen Genaseeigt; ist DAB fur Anbieter
von Datendiensten gentigend attraktiv, damit diese Dienstner Finanzierungshilfe fur das
System werden?
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2. Die bestehenden gesetzlichen Grundlagen zur EinfihrandAB in der Schweiz sind nicht
ausreichend. Insbesondere bestehen fur den Bund keinaddkigiten, finanzielle Mittel fir
die Einfuhrung und die Férderung des DAB-Systemsgesetzen.

3. Eine DAB-Einfihrung aufgrund von marktwirtschaftlichdriterien ist kaum madglich; es
braucht eine Lokomotive, die - marktunabhangig - den ZugedmzOffen bleibt, in welchem
Rahmen die Privaten mitziehen kbnnen und wollen.

4. Die bestehende Frequenzverfiigbarkeit ermdglicht eiB-Binfihrung auf sprachregionaler
Ebene, also im Kanal 12. Die regionale und lokale Versorguad--Band ist vorlaufig aus
technischen und finanziellen Grinden nicht gesichert. &sldnge nicht entweder im L-Band
wesentliche Fortschritte erzielt werden oder neue Frezgreim VHF-Bereich zur Verfligung
stehen, durfte die lokale und regionale Verbreitung audh kensthaftes Thema sein. Dies
mag fir Sie als Vertreter der Lokalradiostationen eine ge&erheissungsvolle Botschaft sein.
Gleichzeitig bin ich der Meinung, dass uns diese Warte@sliegenheit bieten kann, das in der
Schweiz bestehende Lokalradiokonzept generell zupiibfen:

Ich nehme an, Sie gehen mit mir einig, dass die Einfihrungl»dB im Rahmen der beste-

henden Lokalradiolandschaft undenkbar ist. Beispielsavéiie Realisierung eines DAB-En-
semble mit je sechs Audio-Programmen im Berner Oberland)Velis oder im Jura, scheint

mir heute aus marktwirtschaftlichen Grinden unmaglich eun.sSolche Programme lassen
sich aus heutiger Sicht schlicht nicht finanzieren. Einéifdung der UKW-Landschaft auf

DAB — wie urspruinglich geplant — ist deshalb nicht realdtisZudem — und ich glaube, auch
hier besteht Einigkeit — ist gerade in den letzten WochenMadaten einige Bewegung in die
Lokalradiolandschaft gekommen — ich verweise auf die Eskinng bei Radio Top — die be-

legt, dass eine zukunftsfahige Struktur heute noch niakidt worden ist. Es scheint sich je-
doch abzuzeichnen, dass sich die LokalradiolandschafhaRichtung bewegt, die durchaus
DAB-fahig sein kénnte.

In dem Sinn wére es wohl verfehlt zu sagen, der DAB-Zug sedigil_okalradios abgefahren.

Vielmehr ist es so, dass das Terrain noch nicht genigencexaitét ist, dass der Zug durch
dieses Gebiet fahren kdnnte.



